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A la Casa Consistorial de la Ciutat de Manresa, e :ﬁ}gftrenpéxaé

desembre de mil nou-cents no¥anta-u. Es reuneixen

tot seguit es diran, a l’objecte de celebrar sessio

la Corporacié,
convocatodoria.
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Oberta 1la sessi®é per la Presidéncia, quan passen deu minuts de
les nou del mati, i després de comprovar el qudrum d’'assisténcia
necessari perqué pugui ser iniciada, es procedeix tot seguit a
conéixer 1'Unic assumpte comprés en l’ordre del dia segilent:

1.- AREA D'INTERIOR

1.1 REGIDORIA-DELEGADA D'HISENDA

1.1.1 DONACI6 DE COMPTE DEL RESULTAT DE L'EXPOSICI® PGBLICA

I, ST S'KSCAU, RESOLDRE LES RECLAMACIONS, I APROVAR

DEFINITIVAMENT I 'ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE

L'IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONGOMIQUES.

El Secretari llegeix el dictamen que, transcrit, diu el seglient:

"Finalitzat el periode d’'exposicid piblica dels acords d’'aprova-
¢idé provisional de 1'Ordenanga Fiscal reguladora de 1'Impost
sobre Activitats Econdmigues, adoptats en sessidéd del Ple de la
Corporacidé del dia 16 de novembre de 1991 i, examinades les
al.legacions presentades 1 els informes técnics emesos en relacid
a les mateixes, el Tinent d’Alcalde Delegat d'Hisenda, té 1'honor
de proposar al Ple de la Corporacidé 1'adopcid dels seglients

ACORPDS

Primer.- Desestimar en la seva totalitat les al.legacions
formulades per la FEDERACIO EMPRESARIAL DE LA CATALUNYA CENTRAL,
a l’'Ordenanca Fiscal reguladora de 1’'Impost sobre Activitats
Econdmiques, aprovada provisionalment pel Ple de la Corporaciéd
en sessid celebrada el dia 16 de novembre de 1991.

Segon.- I aprovar definitivament 1°'Ordenanga Fiscal
reguladora de 1'Impost sobre Activitats Econdmiques i 1"annex de
classificacid dels carrers per categories, als efectes d’aplica-
¢id de 1'index de situacid, en els mateixos termes en que varen
ser aprovats pel Ple Municipal del dia 16 de novembre de 1991,
procedint a la publicacidé integra dels acords i 1'Ordenancga al
Butlleti Oficial de 1la Provincia, en compliment d’alld que
estableix 1’article 17.4 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les Hisendes Locals.”

Intervé el Sr. Sala 1 Rovira expressant gque, presentada una
proposta per part d’'un grup representant d’empresaris de Manresa,
va ser analitzada per la comissid técnica gque porta a terme la
confeccid juridica del tema impositiu, concretament del que va
gser l’'aplicacié del IAE, i es va c¢reure gue el contingut
d’aquesta proposta gue es presentava era inaplicable en tots els
seus punts i, per tant, en bon criteri i tenint en compte que el
gue s’exposava en la proposta sén temes que ja venien discutits
en agquest Ple qguan es va tirar endavant 1l aprovacié provisional
de 1'Impost d’'Activitats Econdmiques, es va creure gue el més
1d6gic i adient era desestimar la proposta i proposar 1'aprovaciéd
definitiva de l'ordenang¢a que va estar aprovada provisionalment
fa qguinze dies.

Interve el Sr. Balet i 0Oller i demana que el S8Sr. Secretari
llegeixei, de manera sintetitzada, els punts principals en els
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Intervé de nou el Sr. Balet i Oller i diu que aquests pubts que
ha llegit el Sr. Secretari sén els mateixos que ell va comprendre
que eren necessaris. El1 que més afecta és que encara ara
desconeixen les dades exactes per fixar que realment sigui un
impost just 1 gque no sigui abusiu. S'estd c¢reant aqui una
obligacid que no saben com serd, per aixd no troba correcta
aplicar aguest tribut, que segurament serd excessiu. No ho troba
just, per aixd el seu vot serd negatiu.

Intervé el Sr. Perramon i Carrié i manifesta gue el seu grup es
ratifica en el que va votar en el moment en qué va aprovar-se
inicialment aquest impost. Recorda que es va aprovar amb una
esmena incorporada del grup de 1'ENM, que rebaixava considerable-
ment la proposta que havia fet 1’equip de govern referent al
coeficient a aplicar. Pensen que agquegta esmena, situant el
coeficient global de la c¢iutat a 1,3 implica una recaptacid
important per 1’Ajuntament, perd d’altra handa, també significa
una disminucid respecte a unes expectatives o una previsid
desmesurada de recaptacid gque havia previst CiU. Consideren que
la Federacid Empresarial pot exposar uns motius 1 és logic que
els defensi, perd d’altra banda el que significava 1’impost sobre
activitats que era la Llicéncia Fiscal, que dqueda molt per sota
del que és la fiscalitat de caracter estatal en aquests establi-
ments, es justifica amb uns serveis que déna la ciutat. Per aixd,
el seu vot sera favorable.

Intervé el Sr. Marsal i1 Muntalad expressant que el dictamen que
avuili es presenta té dues parts, l'una en la qual s’'opta per
desestimar el recurs presentat per la Federacidé Empresarial a
l1"aprovacidé inicial de 1'Impost d'Activitats Econdmiques i
l’altra en la qual es proposa l’'aprovacidé definitiva de 1’orde-
nanga fiscal. En el moment en qué es va debatre 1’aprovacié
inicial d’agquest impost, van presentar una esmena gue anava en
una doble direccid, la de garantir que 1l‘aplicacié de 1’'IAE no
suposés un augment significatiu de la pressid fiscal sobre el
sector i, en segon lloc, la creacidé d’una comissid mixta entre
1"Ajuntament 1 els sectors afectats per 1'IAE per tal que es
pogués valorar els resultats que tenia la seva aplicacid en el
moment en qué es disposés de totes les dades 1 que si era
necessari es fessin aquelles correccions que s’haurien hagut de
fer. Al que va ser aprovat amb els vots de CiU i ENM s’'hi ha
presentat una al.legacidé, alguns criteris de la qual s6én
compartits pel seu grup i altres no. En qualsevol cas, c¢reuen que
novament s’'ha desaprofitat una ocasid, més enlld de la desestima-
c¢idé o no d'aquesta al.legacid, per establir un marc de negociacid
pel futur d’aquest impost l’'any gque ve 1 els segillents. Es una
opcidé gue no comparteixen 1 c¢reuen que tindrad més efectes
negatiusg que positius pels propis ingressos d’aquest impost i que
aixd pot tenir consegiidncies per la proépia recaptacidé d’aquest
impost durant 1'any 1992.

Referent a la segona part del dictamen, la d’aprovar 1'ordenancga
fiscal tal com va ser aprovada inicialment, diu gue uns dels
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comentaris que més ampliament s’'ha despertat amb l’aplicacié
d’'aquesta ordenanga és realment quina eficacia recaptatdria
tindra, si suposarad o no un increment de la pressidé fiscal. Aqui
no es poden moure amb dades certes, perqué fins que no es tingui
tot el cens 1 es puguin comprovar tots els casos, no es veura
exactament gué passa. En aquell moment hi va haver un debat
entre el seu grup i el responsable d'Hisenda sobre el que era
previsible. Li sembla recordar gque per part del responsable
d’'Higenda es manifestava que 1l'increment de pressidé fiscal que
podia significar l1’ordenanga fiscal que s’aprovava, se situaria
a l'entorn del 30 %. El GMS mantenia gue el gue sg’'aprovava
suposaria un increment més fort de la pressié fiscal i avui
creuen que les dades que tenen sobre taula els permeten afirmar
gue el calcul s’acostard més a la realitat que no pas el calcul
que feia el ponent d'Hisenda. Diuen aixd perqué en aguests
moments disposen d’'una dada certa 1 de la previgid que el propi
equip de govern fa sobre els efectes recaptatoris de 1’'Impost
d’Activitats Econdmiques. A desembre de 1991 el que s'ha recaptat
per part d’aquest Ajuntament per concepte de Llicéncia Fiscal,
és del wvoltant dels 220 milions pessetes i la previsid que
l1'equip de govern fa en el projecte de pressuposts gue aguest
vespre discutiran és del voltant del 380 milions, per tant hi ha
una diferéncia d'uns 160 milions més de recaptacid. Aixd
significa un increment de la recaptacidé del voltant d'un 70%.
Evidentment, aquest 70% de recaptacidé més gque hi haura no vol dir
que sigui un 70% d’'increment de la pressid fiscal, sindé que hi
ha una part d’aquest increment gue pot venir de qué es posin amb
evidéncia capacitats noves d‘activitats ja existents que fins ara
no estaven al descobert. Perd com el propi ponent d’Hisenda ha
reconegut diferents vegades, donat gque el nivell de recaptacié
i el nivell de les dades que té l’Ajuntament de Manresa és forga
bo, no es facil suposar gque hi hagi el descobriment important de
noves activitats o de novés poténcies amb les activitats que ja
existeixen. Deixant de banda que la forma com s’ ha portat el tema
de 1'IAE pugui tornar a produir una situacié de no declaracions,
de nou submergiment d’'activitats que s'havia aconseguit fer
aflorar, dificilment es pot suposar gque d’agquest 70%, un 20%
¢orresponguli a noves activitats gque apareguin, -1 c¢reu que s6n
optimistes, la gqual cosa donaria que 1'increment real de la
pressid fiscal se situaria entre un 40 i un 50%, amb la qual cosa
el que afirmava el seu grup és més correcta que el que afirmava
l’equip de govern. Creuen gue les dades que tenen sobre la taula
reafirmen les argumentacions 1 els raonaments gue van fer en
aquell Ple, amb la qual cosa encara es ratifiquen més en el seu
vot i, per tant, votaran negativament a aguest dictamen.
Independenment d'aixd, respecte al redactat de 1'acord, el Sr.
Marsal diu que creu que si hauria d’'introduir una rectificaciéd
purament material, per tal d'evitar problemes posteriors, tenint
en compte gque a l’'ordenanga fiscal que va ser aprovada el 16 de
novembre, en un Ple posterior si va introduir una correccidé d’uns
carrers que s’'havien descuidat.

Intervé el Sr. Sala 1 Rovira 1 manifesta, pel que fa a la
intervencidé del Sr. Balet, que és un posicionament molt genéric,
que és el mateix que va fer en el moment del Ple de 1'IAE. Pel
gque fa a la intervencidé del grup de 1’ENM, diu que mantenen la
posicid gue van marcar en el seu moment. Referent a la interven-
¢idé del Sr. Marsal, diu gue ja tornen a entrar en la dinamica que
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1’equip de govern ha estimat una cosa 1 que el GM 4 un
altra. El1 que si ég cert és que l’equip de governX a nive: gﬁﬂp
l'aplicacid de 1’impost ha donat plena confianca a lte ulp € ge
de la casa, des del punt de vista del nivell d° afloraéqdﬁ’,q
seguiments posteriors 1 reajustaments que s'han de fer r& 1a
realitat econdmica de la c¢iutat de Manresa. Aquest tipus
d'afloracions porten a estimar que realment se situaran en les
xifres que en principi proposen en el pressupost, i aixd, des
d'un doble punt de vista, primer perqué es fa l’'aplicacid del que
és la realitat, després hi ha dos tipus importants de creixe-
ments, un és el creixement d’afloracié que és propi de quan hi
ha un canvi de legislacié o criteris a nivell impositiu i
l1"altra que és el creixement natural que any rera any se succeeix
a la ciutat de Manresa, com succeeix a la major part de ciutats
i pobles de Catalunya, que fan que el nivell recaptatori vagi
augmentat de forma vegetativa, 1 aixd també té la seva im-
portancia. L'aplicacié d’'aquestes diferents variables és la que
fa proposar a 1’equip de govern la xifra que consta al pressupost
1 gque ara no discutiran. El grup de CiU continuara reafirmant
l"aplicacidé dels tipus d’increment que van dir, sobre la base
d’uns supdsits de desconeixement exhaustiu de quina sera la
realitat puntual en cada cas, perd el que si coneix l’'equip de
govern és, a nivell general, en quins parametres es belluguen i
en quines possibilitats d'aproximacid tenen situat aguest impost.
Creuen que la proposta que en el seu moment es va fer i que avui
continuen refermant és el que permetrd que en el Ple del vespre
puguin refermar-se en qué l'aplicacié dels ingressos que es
proposaran siguin els adients per aquest tipus d’impost concret.

Intervé el Sr. Balet i Oller i exXpressa que, prescindint de les
dades de si serd més o serd menys, hi ha dos punts importants a
tenir en compte, 1l'un és el punt de justicia, i no és pot posar
una llei a cegues perqué una llei a cegues serd molta casualitat
que sigui justa i llavors és temeraria. Si realment s'ha de fixar
perqué la 1llei hi obliga, llavors hi ha d'haver 1la mesura
reguladora i precautdéria gque en el seu dia van proposar perqué
un cop conegudes les dades es pugul rehabilitar i tornar al punt
just. Aixd és irrebatible 1 no té res a veure si es cobrard més
o menys, el que ésg important é€s que han de ser mesurats, pergué
una cosa és la legalitat i 1l'altra és la justicia.

Intervé el Sr. Marsgal i Muntala i diu que vol fer tres precisions
respecte el que ha expressat el responsable d’'Hisenda. En aquests
moments hi ha una diferéncia respecte les dades que discutien el
dia 16 de novembre sobre aquest impost, i és que en agquests
moments ja no es mouen Unicament sobre suposicions siné que es
amb dades que consten sobre paper. L'’una és la recaptacid
efectiva de l’any 1991, dada de la gqual no disposaven en aquell
moment, 1 1l'altra és la dada de 1la recaptacid gque esperen
realitzar 1'any 92, i1 aquesta és de 380 milions. Aix® no ho
diuen els socialistes, sindé que ho diu Convergéncia. Per tant,
d’aquestes dues dades, una certa i una altra que diu Con-
vergéncia, se’'n segueix que hi haurd una previsié d’'increment de
recaptacidé d’'un 70%. Aixd no hi ha ningd que es cregui gque no
suposara un increment de la pressidé fiscal forga superior al que
Convergéncia ha mantingut. I estad parlant de la pressidé fiscal
general, en cada casg hi haura situacions diferents, perd sobre
aixd no poden discutir.
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En segon lloc, diu dque estan totalment d'acord en gqué tenen
confianga en el nivell técnic dels técnics de la casa en general
1, concretament, pel que respecta a Tresoreria 1 Recaptacid, el
gue passa és que el gque no podran fer els técnics, per bons que
siguin, és fer sortir activitats si aquestes activitats no
existeixen. D’ells es pot esperar gue no s'escapi cap activitat
sense ser censada, perd el que no es pot esperar és capacitats
miraculoses de fer aparéixer activitats alla on no ni hagi. Per
tant, el nivell técnic afectara a l'eficacia de recaptacid perd
no al cens real d’'activitas gque hi hagi a la ciutat.

En tercer lloc demana en gué es basa l’esperanga de Convergéncia
per suposar dque apareixerad molta cosa nova perqué suposa que és
una esperan¢a no Unicament de base teoldgica d’'esperar que creixi
perqué si, sind gue la base en gqué ho ha d’esperar és el
¢reixement vegetatiu normal 1 1'aparicidé de noves activitats.
Aquesta afirmacid seria totalment creible si s’'hagués fet fa tres
anys, Jja que s’'estava en una situacié econdmica de creixement en
qué la perspectiva era d’aparicid d’activitats noves. Desgracia-
dament, la situacié econdmica actual és d’estancament i, en
alguns casos, també de disminucié. I, per tant, es temen molt que
aquell increment vedgetatiu normal gque hi ha sempre es veura
compensat negativament pel decreixement de les circumstancies
econdomiques que hi haura, tenint en compte, per la manera gue
s'ha portat, que no hi torni ha haver un amagament d’activitats
que tindria conseqiiéncies negatives pel nivell de recaptacié i
de serveis per part d’aquest Ajuntament. Aquests s6n els
elements, hi ha aspectes subjectius 1 aspectes objectius en 1la
valoracidé, en el seu moment ja veuran gue passa, perd en
qualsevol cas s8én els directament interessats els que han de
defensar elsg seus interessos a través de les seves organitzacions
representatives. El GMS ja va dir publicament gque aquest és un
tema gue afecta basicament a sectors determinats de les capes
gsocials de la nostra societat, i el seu grup ha anat fins alla
on ha cregut que hi havia coincidéncia amb c¢riteris objectius
sobre l’aplicacié d’agquest impost, perd no han aconseguit
convéncer a 1l’equip de govern d'agquestes reflexions i el resultat
és agquest i, per tant, les posicions sdén les que es mostraran en
la votacid que portaran a terme després.

Intervé el Sr. Oms i Pons i fent referéncia a la intervencid del
Sr. Balet 1i diu gue les guantitats que assenyala la Llei ja sén
superiors a les gquantitats que proposa la Federacidé Empresarial,
égs a dir, si fessin cas d'aquesta proposta no podrien aplicar 1la
Llei. Cal tenir en compte aquest tema, perqué aquesta és una de
les raons per les quals aquest acord es fa inviable. Una altra
cosa és dir que la Llei és justa o no ho és. No pot adgradar
haver-la d'aplicar, perd l'equip de govern té l’obligacidé, d'una
forma o d’una altra, d’aplicar-la. Recorda que Manresa és la
ciutat de les de 60.000 habitants que aplica un IAE més baix.

Referint-se a la intervencidé del Sr. Marsal, 1li diu gque li sap
greu gue tingui una vigidé pesimista del creixement. L’equip de
govern creu gue Manresa tindrd un creixement important, dgracies
a l'esforg de tots 1 que han de fer les previsions necessaries
en el pressupost per cobrir les necessitats que aquesta ciutat
tindra en el futur per fer front a agquest desenvolupament
econdmic. Creuen que la mesura ha estat present en aguest tema
i que en tot el tema impositiu l’equip de govern ha fet un esforg
important per adequar les necessitats de la ciutat en si a les
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Sotmés 1 assumpte a votacid, amb la incorporacié d ’Y

ha suggerit el Sr. Marsal, en el sentit d’afegir als‘pqwﬂs @r' er
i segon "i amb la rectificaci6é d’'errors materials o “de fet,

acordada en sessi6é6 plenaria de 17 de desembre de 1991", i
efectuada aquesta, déna el resultat segiient:

14 vots afirmatius (11 CiU i 3 ENM), a favor del dictamen.
9 vost negatius ( 8 GMS i 1 GMP), en contra del dictamen.

En conseqiiéncia, conforme a la votacié esmentada i, per tant, amb
el qudrum que determina l'article 47,3,h) de la Llei 7/1985, de
2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, i l’article
112,3,3) de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Régim
Local de Catalunya, es declara acordat:

Primer.- Desestimar en la seva totalitat les al.legacions
formulades per la FEDERACIO EMPRESARIAL DE LA CATALUNYA CENTRAL,
a l’Ordenanga Fiscal reguladora de 1’'Impost sobre Activitats
Econdmiques, aprovada provisionalment pel Ple de la Corporacié
en sessid celebrada el dia 16 de novembre de 1991, i amb la
rectificacid d'errors materials o de fet, acordada en sessid
plendria de 17-12-91.

Segon.- I aprovar definitivament 1’Ordenang¢a Fiscal
reguladora de 1'Impost sobre Activitats Econdmigques i 1’annex de
classificacidé dels carrers per categories, als efectes d’'aplica-
cidé de 1’index de situacid, en els mateixos termes en que varen
ser aprovats pel Ple Municipal del dia 16 de novembre de 1991,
i amb la rectificacié d'errors materials o de fet, acordada en
sessidé plendria de 17-12-91, procedint a la publicacidé integra
dels acords i 1'Ordenanga al Butlleti Oficial de la Provincia,
en compliment d'alld que estableix 1l’'article 17.4 de la Llei
3571988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals.

I no havent-hi més assumptes per tractar es declara aixecada la
sessid, essent tres quarts de deu del mati, de tot el qual, com
a Secretari certifico, i s'’estén la present acta en els fulls del
paper sedgellat de la Generalitat num..27980-A... i correlatius
fins el nuim..27983<A b

Vist i plau,
L’ALCALDE,
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